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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AL
MUNICIPIO DE REPELON

El Director General de la Corporacidn Autdonoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo sefialado por el
Decreto-Ley 2811/74, el Decreto 1541 de 1978, C.C A., demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 000301 del 1 de noviembre de 2007, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico, C.R.A., inicid investigacion y formulé cargos en contra del
municipio de Repelén por la presunta violacidén a lo senalado en el articulo 21 del Decreto
838 de 2005, en el articulo 130 del Decreto 1713 de 2002, y en el articulo 4 de la
Resolucion N° 1390 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
y a las obligaciones contempladas en la resolucion N° 00092 del 12 de marzo de 2005,
expedida por ia Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

Que el Auto en mencion fue notificado personalmente al investigado el dia 19 de
noviembre de 2007, de conformidad con (o senaladc en el Coédigo Contencioso
Administrativo para las notificaciones de los actos administrativos.

Que vencido el término de diez (10) dias para la presentacion de los correspondientes
descargos, el Municipio extemporaneamente el dia 11 de febrero de 2008 a través de
Radicado N° 000769, presento sus argumentos de defensa.

Hasta aqui los hechos que sirven de base para entrar a resoiver la presente investigacion.
DE LA DECISION A ADOPTAR

Que el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 senala que “Dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al de fa notificacion, el presunto infractor, directamente o por medio de
apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de
las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes”.

Que analizando la anterior disposicién legal, la cual sefala la oportunidad para la
presentacion de descargos, y aplicandolo al caso sub-examine, se concluye, que los
descargos presentados a través de Oficio Radicado N° 00769 del 11 de febrero de 2008,
fue presentado extemporaneamente teniendo en cuenta que se presento el dia 11 de
febrero de 2008 y la fecha limite para ello era el dia 3 de diciembre de 2007.

Con base en lo anteriormente sefalado, los descargos presentados no seran evaluados ni
tenidos en cuenta para resolver la presente invetsigacion, toda vez que no se cumplié con
el tiempo establecido para ello dentro de la respectiva etapa procesal.

Que con la finalidad de resolver la investigacion y determinar el estado de la disposicion
final de los residuos solidos en el municipio de Repelon, se procedid a realizar una visita
de inspeccion técnica de cual se origino el concepto técnico N° 00269 del 15 de julio de
2008, suscrito por el ingeniero Alcimenes Charris, con el visto bueno de la Gerente de
Gestion Ambiental de esta Entidad, en el que se determino lo siguiente:
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En el municipio de Repelon existe un relleno sanitario donde se disponen los residuos
sblidos domiciliarios y son enterrados con cobertura insitu, el cual funciona sin las
técnicas adecuadas incumpliendo con la normatividad vigente.

Cumplimiento de la Resolucion 1390 de 2005

El Municipio de Repeion no ha cumplido con la Resolucion N° 1390 del 27 de septiembre
de 2005, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolilo Territorial.

Cumpliimiento del PGIRS 2005-2020

El municipio de Repelon, mediante la Alcaidia Municipal, ha cumplido con los siguientes
proyectos:

-Erradicacion de los botaderos a cieio abierto
- Adquisicion y ubicacion de canecas.

Observaciones de campo

El relleno sanitario no cuenta con la infraestructura basica, para el manejo de los lixiviados
y de biogases, tampoco se visiond avisos internos que informen a las personas que
transitan por éste.

Que existen 5 botaderos a cielo abierto, donde se ha reincidido en la inadecuada
disposicion, después de ser erradicados, en los siguientes puntos geograficos:

-Camino a los potreritos, con una cantidad estimada de 100 toneladas de residuos solidos
domiciliarios.

- En la estacion de Gases del Caribe, con una cantidad estimada de 40 toneladas de
residuos solidos domiciliarios.

- Detras del estadio de béisbol, con una cantidad de 30 toneladas de residuos solidos
domiciliarios.

- Camino a la bocatoma del acueducto, con una cantidad de 30 toneladas de residuos
solidos domiciliarios.

- Arroyo las ciaritas o0 ai banco, a lado y lado, con una cantidad de 140 toneladas de
residuos domiciliarios.

La empresa de servicio publico de aseo hace la recoleccion de los residuos domiciliarios
diariamente de lunes a sabado y dispone en el relleno sanitario las 6 toneladas
recolectadas por dia. Sin embargo este relleno no cuenta con personal, al frente de las
actividades gue se deberia realizar, la caseta de administracion se encuentra deteriorada
y abandonada; hay semovientes comiéndose i0s residuos organicos dispuestos.

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados...”.

Que la Constitucion Politica establece en los articulos 79, 89 y 95, ia obligacion del
Estado de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental. el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el
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deber de los ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturaies del pais y velar
por |a conservacion del ambiente.

Que el articuio 311 ibidem senala que “Al municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le comesponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrolio de su territorio, promover la participacion comunitana, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y
las leyes.”

El servicio de aseo es un servicio publico, mas especificamente un servicio publico
domiciliario; los servicios publicos son una actividad reservada por el Estado, cuyo titular
es el Estado mismo y que deben ser prestados en forma directa por éste o en forma
indirecta por los particulares, a través de un titulo habilitante que les concede el tituiar de
la actividad, (Art. 365 Constitucion Nacional)

Que el tema de los residuos sélidos propende por un transporte, manejo y manipulaciéon
adecuados de estos previniendo la presencia de fendmenos generadores de eventuales
efectos, adversos al medio ambiente, la vida, salud y/o bienestar humanos, los recursos
naturales o que constituyan una molestia o degraden la calidad del aire, agua, suelo o del
ambiente en general.

Que los prestadores del servicio de aseo, deben propender para que en el desarrolic de
sus actividades, entre otras, y que consideramos la mas relevante, cual es la disposicion
final de residuos solidos, se utilicen los mejores métodos y procedimientos con el fin de
evitar poner en riesgo el medio ambiente y los recursos naturales renovables. Sin
embargo para este caso el Municipio de Suan no ha sido eficaz en la toma de decisiones
que conllevan a la solucion de la problematica que se presenta en el antiguo sitio de
disposicion final de los residuos sélidos.

Que no se puede desconocer la responsabilidad del Municipio, por la inadecuada
operacion del relleno sanitario y asi mismo el incumplimiento en la ejecucion de ios
programas y proyectos contemplados en el PGIRS presentado y aprobado por el
Municipio, los cuales son de obligatoria ejecucion y dentro de los plazos establecidos para
ello.

Que ia Corte Constitucional en sentencia T-411/92 senala al respecto “.. Todo individuos
tiene en la sociedad una cierta funcién que cumplir, una cierta tarea que ejecutar. Y este
es precisamente el fundamento de la regla de derecho que se impone a todos, grandes y
pequerios, gobernantes y gobermnados... todo hombre tiene una funcion social que lienar, y
por consecuencia tiene e/ deber social de desempefiaria, tiene el deber de desenvolver,
tan completamente como le sea posible, su individualidad fisica, intelectual y moral para
cumplir esa funcion de la mejor manera posible y nadie puede entorpecer ese libre
desenvolvimiento.”

Que no obstante lo dicho hasta el momento, existe en el expediente material probatorio
suficiente que demuestra que el municipio de Repelon no ha sido eficiente y eficaz en la
toma de decisiones y en el cumplimiento de las obiigaciones establecidas por la
Corporacion, relacionados con manejo, transporte y almacenamiento de los residuos
solidos, y afectacion del entorno como consecuencia del inadecuado manejo de los
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impactos ambientales propios de Ia actividad, y adicionaimente, con las disposiciones en
otrora impuestas por esta autoridad ambiental que al pronunciarse a través de actos
administrativos  debidamente  ejecutoriados, revisten obligatoriedad para los
administrados.

El articulo 8° del Decretc 2811 de 1974, dispone que se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros: la contaminacion del aire, las aguas, del suelo y de los
demas recursos naturales. De la misma manera, consagra que se tiene por
contaminacion, la alteracion del ambiente con sustancias puestas en el, por actividad
humana o de ia naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
el bienestar, al salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente de los recursos de la Nacion o de los particulares.

Entiéndase por contaminacion lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 23 de 1973 “La
alteracion del medio ambiente por sustancias o forma de energia puestas alli por la
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces
de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacion o de
particulares’.

Que las normas que regulan la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de ia
administracion publica respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables, asi
como los instrumentos judiciales, policivos, economicos y financieros, brindan a las
Corporaciones la posibilidad de asegurar la proteccion, integridad y desarrollo sostenible
de los recursos naturales y el ambiente.

No obstante corresponde en éste momento a la Corporacion, hacer un analisis a la luz de
los conceptos que la legisiacion, jurisprudencia y doctrina reconocen a efectos de endiigar
responsabilidad a persona publica o privada alguna, en tanto que, al momento de definir
la procedencia o no de una sancion administrativa, sin cuya constitucion cualquier juicio
de reproche que se pretenda hacer carece de fundamento alguno.

Recordemos entonces, que la responsabilidad civil extracontractual se halla cimentada
sobre tres elementos, a saber: 1. el dafo, 2. la imputacion del dafio y 3 el fundamento del
deber reparatorio, aciarando que para llegar a esta identificacion extractada de las
elaboraciones de la doctrina nacional e internacional, ha existido una evoiucion que ha
permitido decantar los que de otra parte sirvieran de sustento para endilgar la
responsabilidad, nos referimos en esencia, a la necesidad de que se evidenciara la culpa
como unica justificante apara atribuir la obligacion de reparar a un determinado sujeto;
dicho concepto fue revaluado con el advenimiento de teoria de vieja data, como la del
riesgo a la de la responsabilidad por perturbacion del vecindario.

En cuanto al primer elemento, para el caso en estudio, donde lo gque se trata es de
determinar la existencia de una dafo ambiental, encontramos que |a ley colombiana se ha
encargado de dar una definicion sobre éste; asi, entendemos por dano ambiental aquel
que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus
recursos y componentes, con o que el articulo 8 del Decreto-Ley 2811 de 1974, a partir
de la definicion transcrita, ha enunciado aigunos factores que considera, deterioran el
ambiente, entre ellos la contaminacion del aire, las aguas, del suelo y de los demas
recursos naturaies. Con lo que en el caso en estudio en tratandose de la inadecuada
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disposicion final de los residuos soélidos y por el incumplimiento de las obligaciones
impuestas por esta Corporacidn relacionadas con la erradicacion de basureros a cielo
abierto, se encuentra configurado el primer elemento referido, bajo el entendido
adicionalmente, que las afrentas al medio ambiente en general puede que no afecten
especialmente a una persona determinada, sino exclusivamente al medio natural en si
mismo considerado; es decir a las cosas comunes o bienes ambientales, tales como el
agua, al flora, a fauna, el suelo.

Por lo que procede ahora el estudio del segundo elemento, esto es, la posibilidad de
imputar el danc causado a una persona, entendida por imputacion de acuerdo a las
definiciones del tratadista Juan Carlos Henao Pérez, conceptos que acogemos
integralmente, ia atribucion juridica de un dafic causado por uno o varios hechos daninos,
atribuido o aplicable a una © varias personas que, por tanto, deberan en principio
repararlo. Lo cual se concluye de la evolucion hecha para el caso especifico.

Que el articulo 36 del decreto 2811/74 consagra.'Para la disposicion o procesamiento
final de las basuras se utilizaran, preferiblemente, los medios que permitan:

a. Evitar el deterioro del ambiente y de la salud humana;
b. Reutilizar sus componentes;

¢. Producir nuevos bienes;

d. Restaurar o mejorarlos suelos.”

Que asi mismo el articulo 37 ibidem determina que “Los municipios deberan organizar
servicios adecuados de recoleccidn, transporte y disposicion final de basuras. La
prestacion de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho prvado

requerira autorizacion ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el gobierno”.

El art. 4 del Decreto 1713 de 2002: “De conformidad con la ley, es responsabilidad de los
municipios, y distritos asegurar que se preste a todos sus habitantes el servicio publico
de aseo de manera eficiente, sin poner en peligro la salud humana, ni utilizar
procedimientos y métodos que puedan afectar al medio ambiente y, en particular, sin
ocasionar riesgos para los recursos agua, aire y suelo, ni para la fauna o la flora, o
provocar incomodidades por el ruido o los olores y sin atentar contra los paisajes y
lugares de especial interés”.

Que el art. 5 Ibidem establece: “La responsabilidad por los efectos ambientales y a la
salud publica generados por las actividades efectuadas en los diferentes componentes del
servicio publico de aseo de los residuos sdélidos, recaera en la persona prestadora del
servicio de aseo, la cual debera cumplir con las disposiciones del presente decreto y
demas normatividad vigente”.

Que el articulo 126 el Decreto 1713 de 2002 sefnala que “Corresponde a las
Corporaciones Autonomas Regionales, de Desarrolfo Sostenible y de los Grandes
Centros Urbanos, en relacion con la gestion integral de los residuos sdlidos y como
maxima autoridad ambiental en su jurisdiccion:

1. Asesorar y onentar a las entidades temtonales de su jurisdiccion en la elaboracion de
planes y programas en materia de gestion integral de residuos solidos, de manera tal que
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Siendo como es apenas evidente, la responsabilidad endilgable al Municipio de Repelén
representade legalmente por el sefor Cesar Sanz Ujueta, por la infraccion antes
mencionada, se procedera a la imposicion de la sancion que en Derecho corresponda.

En éste sentido, y atendiendo a la ejecucion del hecho, se sancionara al Municipio de
Malambo, con una muita de conformidad con lo sefalado en el numeral 1° articulo 85 de
la Ley 99 de 1993.

Que se impondra una multa unica, la cual se tasa entre 1 y 300 salarios minimos
mensuales legales vigentes — SMMLV para el aflo 2008 ($461.500), de acuerdo con los
parametros establecidos por la ley para un (1) dia de infraccion.

Para definir el numero de SMMLV de multa base se hizo una relacion del (los)
incumplimiento(s) relacionados con los siguientes aspectos: infraccion a normas de
proteccion ambiental, infraccibon a normas sobre manejo de recurscs naturales
renovables. Para el caso que nos ocupa, se infringieron el articulo 21 del Decreto 838 de
2005, articulo 130 del Decreto 1713 de 2002, el articulo 4 de la Resolucion N° 1390 de
2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y la resolucion N° 00092
del 12 de marzo de 2005, expedida por esta Corporacion.

El calculo del valor total de la multa se muestra en el siguiente cuadro:

MULTA UNICA -
VALOR SMMLV _ $461.500 | B
No. de 1
NORMAS DE PROTECCION incumplimientos SMMLV | Multa unica en
| AMBIENTAL por | pesos (9)
;‘ | infraccion f
Incumplimiento a las | ’ $39.227.500.00
| disposiciones de la autoridad 4 85
_ ambiental . R R
~ TOTALVALORMULTA | $39.227.500.00

Que con base en el articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, la multa en comento se
cancelara en la Tesoreria de este Corporacién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente providencia.

Que el incumplimiento en del plazo y cuantia a sefialarse en la presente Resolucion dara
lugar a su exigibilidad por via coactiva, en razéon de la funcién jurisdiccional de la cual
estan investidas las entidades publicas del orden Nacional.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto esta
Direccion General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al Municipio de Repelon, representado legalmente

por el senor Cesar Sanz Ujueta, o quien haga sus veces al momento de la notificacién,

con multa equivalente a TREINTA Y NUEVE MILONES DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL
QUINIENTOS PESOS ML ($39.227.500.00).
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